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1. OBJETO

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el Informe para Segundo Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL
ESPACIO MARINO-COSTERO”, calificado en primera instancia por el Consejo de Administracion
Legislativa y asignado para su elaboracién y tratamiento a la Comision Especializada Permanente
de Biodiversidad y Recursos Naturales, bajo la denominacion de “Proyecto de Ley Orgdnica de
Preservacion y Prevenciéon de Impacto de Olas Rompientes en el Litoral Ecuatoriano”.

Con la propuesta de cambio de denominacién y el objeto de la ley, el Proyecto busca regular los
usos del mar, fomentar el desarrollo de las actividades compatibles de estos usos, ademas de
promover la proteccion de la zona de rompientes y sus zonas adyacentes en el marco de la
Estrategia Nacional de Gobernanza marino—costero y ocednica.

2. ANTECEDENTES

2.1. Con Memorando Nro. AN-CGPB-2024-0052-M de 30 de julio de 2024, ingresado con nimero
de tramite 453509, el ex asambleista Patricio Benjamin Cisneros Granizo, presentd ante la
presidencia de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica de Preservacién y Prevencion
de Impacto de Olas Rompientes en el Litoral Ecuatoriano”.

2.2. La Unidad de Técnica Legislativa, mediante Informe Técnico-juridico No Vinculante Nro.
0273-INV-UTL-AN-2024 de 14 de agosto de 2024, recomendo la calificacién del Proyecto de Ley
y la designacidn para su tramite a la Comisidon Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales, informe que fue remitido a la Secretaria General con Memorando Nro. AN-
SG-UT-2024-0445-M del Coordinador General de la Unidad de Técnica Legislativa.

2.3. El Consejo de Administracion Legislativa - CAL, mediante Resolucidon Nro. CAL-HKK-2023-
2025-0462 de 04 de septiembre de 2024, resolvid calificar el “Proyecto de Ley Organica de
Preservacion y Prevencion de Impacto de Olas Rompientes en el Litoral Ecuatoriano”, en ese
sentido, se remitié el Memorando Nro. AN-SG-2026-4007-M de 16 de septiembre de 2024,
mediante el cual la Secretaria General notificé la resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa al presidente de la Comisidn de Biodiversidad y Recursos Naturales de ese entonces.

2.4. La Comisidén Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, en sesion
Nro. 206-CEPBRN-2023-2025 de 22 de noviembre de 2024, avocd conocimiento e inicid el
tratamiento y apertura de la fase de socializacién del referido Proyecto de Ley.

2.5. Durante la Sesidn Nro. 015-CEPBRN-2025 de 29 de julio de 2025, la Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del “Proyecto de Ley
Organica de Preservacién y Prevencion de Impacto de Olas Rompientes en el Litoral
Ecuatoriano”, conocié, debatié y aprobd el Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley
Organica de Preservacion y Prevencidn de Olas Rompientes en el Litoral Ecuatoriano” de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 58 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.
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2.6. Durante la Sesién Nro. 033-CEPBRN-2025 de 29 de agosto de 2025, la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacién y Prevencion de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, recibié en comisidn general a la médico veterinaria Maria Cristina Cely Cajas,
directora de One Health Ecuador y a la magister Gabriela Cruz, presidente de la Federacién
Nacional de Cooperativas Pesqueras del Ecuador -FENACOPEC.

2.7. Durante la Sesién Nro. 036-CEPBRN-2025 de 04 de septiembre de 2025, la Comisién
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacién y Prevencién de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcidén Legislativa, recibié en comisidn general al magister Felipe Rodriguez, vicepresidente de
la Federacidn Ecuatoriana de Surf para Ecuador y Campedn de Surf Master Nacional.

2.8. Durante la Sesién Nro. 047-CEPBRN-2025 de 17 de octubre de 2025, la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacién y Prevencién de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, recibié en comisién general al magister Humberto Gémez, hidrégrafo
experto en intereses maritimos y océano-politica.

2.9. Durante la Sesidon Nro. 051-CEPBRN-2025 de 01 de diciembre de 2025, la Comisidn
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacidon y Prevencién de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, recibid en comision general al magister Willington Renteria, ingeniero
costero del Colectivo Mareas y al magister Humberto Gomez, hidrégrafo experto en intereses
maritimos y océano-politica.

2.10. Durante la Sesién Nro. 051-CEPBRN-2025 de 01 de diciembre de 2025, a la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacién y Prevencién de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, comparecieron la capitan de navio Carmen Coello Ortiz, el comandante
Carlos Zapata y el abogado Victor Bernis Llanos de la Direccidn General de Intereses Maritimos
— DIGEIM.

2.11. Durante la Sesion Nro. 052-CEPBRN-2025 de 17 de diciembre de 2025, la Comisidn
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgénica de Preservacién y Prevencién de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, recibié en comisidn general al magister en Derecho Constitucional, David
Carriéon Mora.
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2.12. Durante la Sesion Nro. 055-CEPBRN-2026 de 15 de enero de 2026, a la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacién y Prevencion de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, comparecié el comandante Carlos Zapata, Director General de Intereses
Maritimos — DIGEIM.

2.13. Durante la Sesidon Nro. 059-CEPBRN-2026 de 04 de febrero de 2026, la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacién y Prevencién de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, recibié en comisidon general a la médico veterinaria Maria Cristina Cely Cajas,
directora de One Health Ecuadory a la abogada Kimberly Viracocha, delegada de la Coordinacion
Ecuatoriana de Organizaciones para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente -
CEDENMA.

2.14. Durante la Sesidon Nro. 061-CEPBRN-2026 de 06 de febrero de 2026, la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacién y Prevencion de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, recibié en comision general al sefior Randall Arauz, representante del Centro
de Rescate de Especies Marinas Amenazadas (CREMA) de Costa Rica.

2.15. Durante la Sesidon Nro. 063-CEPBRN-2026 de 21 de febrero de 2026, la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, dentro del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacién y Prevencién de Impacto de Olas Rompientes en el
Litoral Ecuatoriano”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, recibié en comisién general al comandante Jorge Alavera, Oficial de Enlace
y Asesor Maritimo en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, ademas se
socializé el objeto ampliado de la ley, asi como el articulado del proyecto y se propone el cambio
de denominacion a “Proyecto de Ley Organica de Gobernanza del Espacio Marino — Costero”.

2.16. Con Memorando Nro. AN-TTJF-2026-0034-M de 22 de febrero de 2026, el asambleista
Fabricio Tamayo Trivifio, remitid sus observaciones al presente Proyecto de Ley, con el que
sugiere la inclusion de dos articulos que traten la naturaleza ecolégica de las zonas de rompiente
y la aplicacién del principio precautorio.

2.17. Con Memorando Nro. AN-LCC-2026-0026-M de 24 de febrero de 2026, la asambleista
Camila Ledn, presentd sus observaciones a la Propuesta normativa, en el que sugiere la inclusion
del concepto de “usos del mar” en el articulo de definiciones, ademas de una disposicion general
encaminada a la proteccién del ecosistema marino y sus especies.

2.18. Con Memorando Nro. AN-FNSR-2026-0037-M de 24 de febrero de 2026, la asambleista
Sade Fritschi Naranjo, presentd una matriz de Excel con observaciones de forma al presente
Proyecto de Ley.
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Para la construccién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO
MARINO- COSTERO”, dentro del trabajo realizado por el equipo técnico de la Comision

Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, se solicitd observaciones y

aportes técnicos al Comité Interinstitucional del Mar — CIM, como el érgano de articulacién y

coordinaciéon de la politica publica Marino-costero y ocednica del Ecuador, el cual estd

conformado por distintas Carteras de Estado, segun el siguiente detalle:

Tabla 1.- Solicitud de observaciones:

N Documento / Oficio Nombre Cargo Institucion
Requerimiento Nro.
Ministerio de Relaciones
Oficio Nro. AN-CBRN- |Maria Gabriela Sommerfeld Ministra Exteriores y Movilidad Humana, en
: 2025-0094-0 Rosero calidad de presidente del Comité
Interinstitucional del Mar — CIM
Ministerio de Relaciones
5 Oficio Nro. AN-CBRN- |Maria Gabriela Sommerfeld Ministra Exteriores y Movilidad Humana, en
2025-0095-0 (alcance) Rosero calidad de presidente del Comité
Interinstitucional del Mar — CIM
Ministerio de Relaciones
Memorando Nro. AN- |[Maria Gabriela Sommerfeld Ministra Exteriores y Movilidad Humana, en
3 CBRN-2026-0013-M Rosero calidad de presidente del Comité
Interinstitucional del Mar — CIM

Como respuesta a la solicitud de observaciones, esta Comisién recibio los siguientes aportes:

Tabla 2.- Observaciones de instituciones publicas y privadas:

Nro. Documento Fecha Autoridad Institucion
1 Oficio  Nro.MREMH- Ministerio de Relaciones Exteriores y
MREMH-2025-1868- 13-11-2025 Ministra Movilidad Humana, en calidad de
OF presidente del Comité Interinstitucional
del Mar — CIM.
2 Oficio Nro. MREHM- Ministerio de Relaciones Exteriores y
MREMH-2026-0160- 23-01-2026 Ministro (e) Movilidad Humana, en calidad de
OF presidente del Comité Interinstitucional
del Mar — CIM.
3 Oficio Nro. MIT-SPTM- 02-03-2026 Subsecretario Subsecretaria de Puertos y Transporte
26-259-0OF Maritimo y Fluvial. — Ministerio de
Infraestructura y Transporte.

En este punto es importante sefalar, que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, ejerciendo la presidencia del Comité Interinstitucional del Mar — CIM, remitié como

anexos los oficios y memorandos presentados por el Ministerio de Ambiente y Energia,

Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacidn, Deporte y Cultura, Ministerio de Produccidn,

Comercio Exterior e Inversiones, Ministerio de Infraestructura y Transporte, Presidencia de la

Republica, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, asi como Ministerio de Gobierno, con

las observaciones técnicas presentadas por estas Carteras de Estado de la siguiente manera:
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Tabla 3.- Observaciones técnicas del Comité Interinstitucional del Mar — CIM:

Nro. Documento Fecha Autoridad Observaciones

1 Oficio Nro. ARE- | 06-11-2025 | Almt. Ricardo  Unda | Expresa su conformidad para que se
COGMAR-CDO- Serrano, comandante | continle con el tramite
2025-1809-0 General de la Armada del | correspondiente del proyecto de Ley,

Ecuador — Ministerio de | ante la  Comision  Especializada

Defensa. Permanente de Biodiversidad vy
Recursos Naturales de la Asamblea
Nacional.

2 Oficio Nro. PR- | 06-11-2025 | Mgs. Marco Maldonado | Remite matriz (archivo Excel) con sus
SGAE-2025- Carrasco, subsecretario | observaciones y manifestd su
0028-0 General de Accién | conformidad con los textos

Estratégica de la | propuestos.
Presidencia de la
Republica.

3 Oficio Nro. MIT- | 07-11-2025 | Abg. Bryan Andrade | Recomienda que el texto del Proyecto
SPTM-25-1187- Alvarez, subsecretario de | de Ley incorpore un articulo para
OF Puertos y Transporte | establecer el concepto de "instalacion

Maritimos y Fluvial — | portuaria” con el fin de salvaguardar la

Ministerio de | seguridad juridica, la planificacion

Infraestructura y | portuaria y el ejercicio de las

Transporte. competencias establecidas para el
Sistema Portuario Nacional.

4 Oficio Nro. | 07-11 -2025 | Mgs. Mateo Estrella | Se remite observaciones de forma al
MPCEI-VT-2025- Durdn, viceministro de | articulado propuesto.

0055-0 Turismo

5 Oficio Nro. MAE- | 10-11-2025 | Mgs. Luis German Arriaga | Adjunta matriz de recomendacionesy el
SMCO-2025- Ochoa, subsecretario | texto propuesto para consideracion.
0065-OF Marino Costera y

Oceanica -Ministerio de
Ambiente y Energia.

6 Oficio Nro. | 11-11-2025 | Subsecretaria de | Adjunta matriz en la que realizaron
MINEDEC-SIITT- Investigacién, Innovacion | observaciones a los articulos 3, 7 y 11
2025-0026-0 y  Transparencia  de | deltexto propuesto.

Tecnologia — Ministerio de
Educacién, Deporte vy
Cultura.

7 Oficio ARE- | 20-01-2026 | Almt. Ricardo Serrano | Expresa su conformidad respecto al
COGMAR-CDOO- Unda, comandante | articulado del proyecto de Ley.
2026-0063-0 General de la Armada -

Ministerio de Defensa.

8 Oficio Nro. | 20-01-2026 | Mgs. Mateo Julian Estrella | Remite observaciones de forma al
MPCEI-VT-2026- Durdn, viceministro de | articulado con la finalidad de garantizar
0049-0 Turismo — Ministerio de | claridad, uniformidad y adecuada

Produccién Comercio | técnica legislativa.
Exterior e Inversiones

9 Oficio Nro. MAE- | 21-01-2026 | Blga. Caroline Icaza | Adjunta matriz con observaciones de
DBAPMCO-2026- Galarza, directora de | forma.
0002-OF Biodiversidad y Areas
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Protegidas Marino
Costero — Ministerio de

Ambiente y Energia.

Investigacion, Innovacién
y Transferencia de
Tecnologia — Ministerio de
Educacidn,
Cultura.

Deporte vy

10 Oficio Nro. PR- | 21-01-2026 | Mgs. Manuel Alejandro | Remite matriz con observaciones de
SGAE-2026- Mufoz Cervantes, | forma al articulado.
0001-0 subsecretario General de
Accidon  Estratégica -
Presidencia de la
Republica.
11 Oficio MINEDEC- | 21-01-2026 | Mgs. Carlos Alberto | Recomienda que el proyecto de ley
SIITT-2026-0021- Almeida Alvarado, | incorpore el principio de actualizacién
(0] subsecretario de | periddica basada en  evidencia

cientifica, como fundamento para la
identificacién, delimitacion, manejo y
revision de las zonas de olas
rompientes, que el articulado fortalezca
de manera expresa los mecanismos de
investigacion cientifica aplicada,
monitoreo oceanografico continuo y
generacidon sistematica de datos, en
coordinacion con las entidades técnicas
competentes del Estado, la toma de
decisiones en materia de conservacion,
ordenamiento y uso sostenible de estas
zonas debe sustentarse en informacion
cientifica validada, cartografia oficial,
modelacién numérica y sistemas de
observacion permanente, articulados
con la Autoridad Maritima Nacional y
otros actores especializados, que la
normativa reconozca y promueva la
participacion activa de universidades,
institutos técnicos y tecnoldgicos, y
centros de investigacion, tanto publicos
como privados, en los procesos de
estudio, caracterizacion, seguimiento y
evaluacion de las olas rompientes y sus
adreas de influencia, incorporar un
enfoque de gestion adaptativa basado
en evidencia cientifica que permita
actualizar periddicamente las
declaratorias, zonificaciones y medidas
de manejo, considerando los efectos del
cambio

climatico, la variabilidad

oceanografica y la recurrencia de
fenédmenos como El Nifio y La Nifia, que
el proyecto de ley incluya disposiciones
orientadas a la transferencia de

conocimiento, la educacidn cientifica y

la divulgacién publica, dirigidas a
comunidades costeras, actores
deportivos, Gobiernos  Auténomos
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Descentralizados y demas usuarios del
espacio marino-costero.

12 Oficio Nro. ARE- | 22-01-2026 | Cpnv. Carlos Gustavo. | No presenta observaciones  al
DIGEIM-2026- Zapata Cortez, asesor | articulado, expresa su conformidad con
0020-DIRR Técnico Permanente del | la propuesta normativa.

Comité Interinstitucional
del Mar — Direccidn
General de Intereses

Maritimos.
13 Oficio Nro. MIT- | 22-01-2026 | Abg. Bryan Andrade | Emitio su conformidad con el proyecto.
SPTM-26-63-OF Alvarez, Subsecretario de

Puertos y Transporte
Maritimo 'y  Fluvial -

Ministerio de
Infraestructura y
Transporte.

Para la construccién del Informe para Segundo Debate, la Comisién Especializada Permanente
de Biodiversidad y Recursos Naturales, recibid en comisiéon general y comparecencias a las
siguientes personas:

Tabla 4.- Comisiones Generales y comparecencias

Nro. PARTICIPANTES INSTITUCION / | SESION FECHA
ORGANIZACION
1 Vet. Maria Cristina Cely | Directora de One Health 033-CEPBRN-2025 29-08-2025
Cajas Ecuador
2 Mgs. Gabriela Cruz Presidente de la Federacion 033-CEPBRN-2025 29-08-2025

Nacional de Cooperativas
Pesqueras del Ecuador —
FENACOPEC.

3 Mgs. Felipe Rodriguez Vicepresidente de la 036-CEPBRN-2025 04-09-2025
Federaciéon Ecuatoriana de

Surf — FES / Representante
de la Red Mundial de Surf
para Ecuador y Campedn de
Surf Master Nacional.

4 Mgs. Humberto Gomez Hidrégrafo  experto en 047-CEPBRN-2025 17-10-2025
intereses maritimos y

océano — politica.

5 Mgs. Willington Renteria | Ingeniero costero - Colectivo 051-CEPBRN-2025 01-12-2025
Mareas Vivas
6 Mgs. Humberto Gémez Hidrégrafo  experto en 051-CEPBRN-2025 01-12-2025

intereses maritimos y
océano — politica.

7 Cptn. Carmen Coello Direccion General de 051-CEPBRN-2025 01-12-2025
Intereses Maritimos -
DIGEIM.

8 Cmdt. Carlos Zapata Asesor permanente 051-CEPBRN-2025 01-12-2025
Direccion General de

Intereses Maritimos  —
DIGEIM

8
@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Www_asambfeanacionaf,gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

9 Abg. Victor Bernis Director de Asesoria Juridica 051-CEPBRN-2025 01-12-2025
- Direccién General de
Intereses Maritimos -

DIGEIM
10 Abg. David Carrion Abogado en libre ejercicio 052-CEPBRN-2025 17-12-2025
11 Cmdt. Carlos Zapata Director General de 055-CEPBRN-2026 15-01-2026
Intereses Maritimos -
DIGEIM
12 Vet. Maria Cristina Cely | Directora de One Health 059-CEPBRN-2026 04-02-2026
Cajas Ecuador.
13 Abg. Kimberly Viracocha Delegada de la Coordinacion 059-CEPBRN-2026 04-02-2026
Ecuatoriana de

Organizaciones para la
Defensa de la Naturaleza y el
medio ambiente -CEDENMA.
14 Sr. Randall Arauz Representante del Centro de 061-CEPBRN-2026 06-02-2026
Rescate de Especies Marinas
Amenazadas (CREMA), Costa
Rica.

15 Cmdt. Jorge Alavera Oficial de Enlace y Asesor 063-CEPBRN-2026 21-02-2026
Maritimo en el Ministerio de

Relaciones  Exteriores y
Movilidad Humana.

Se recibieron aportes de las y los asambleistas:

Tabla 5.- Observacién Asambleistas

Nro. ASAMBLEISTA DOCUMENTO / SESION FECHA
1 Jorge Fabricio Tamayo Triviio Memorando Nro. AN-TTFJ-2026-
0034-M 22 -02-2026
2 Sade Rashel Fritschi Naranjo Memorando Nro. AN-FNSR-2026- 24 -02-2026
0037-M
3 Camila Ledn Memorando Nro. AN-LCC-2026- 24-02-2026
0026-M

Adicionalmente, se realizaron dos (2) mesas técnicas de trabajo, en donde se recibieron aportes
de las diferentes Carteras de Estado, y observaciones por parte de las y los asesores de los y las
asambleistas integrantes de la Comisidn, conforme se detalla a continuacién:

Tabla 6.- Mesas Técnicas:

Nro. TECNICOS / MESA TECNICA FECHA
1 Subcomité de Manejo de Espacio Marino Costero (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana). 15-12-2025

Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete
(Presidencia de la Republica).
Subsecretaria de Accién y Gestidon Estratégica (Presidencia de la

Republica).
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Direccion General de Intereses Maritimos. (Ministerio de Defensa).

Ministerio de Ambiente y Energia.

Viceministerio de Turismo (Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior e Inversiones).

Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura.

Ministerio de Infraestructura y Transporte.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Ministerio de Gobierno.

Asesores y asesoras de las y los Asambleistas integrantes de la
Comision.

2 Asesores y asesoras de las y los Asambleistas integrantes de la 11-02 - 2026
Comision.

4. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY
4.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio. (...).

Art. 133.- Las leyes seran orgdnicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion. 2. Las que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la
organizacidon, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La
expedicién, reforma, derogacion e interpretacién con cardcter generalmente obligatorio de las
leyes orgdnicas requerirdn mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Art. 136.- Los proyectos de ley deberdan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresidén clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retline estos requisitos no se tramitara.

Art. 137.- El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya el
proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el
proyecto a la comisién que corresponda, que iniciard su respectivo conocimiento y tramite.
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Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante la
comisidn y exponer sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica
para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no
haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la
Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgard la ley, y se publicard en el Registro
Oficial.

4.2.- Instrumentos Internacionales
4.2.1.- Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR)

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) fue suscrita en
Montego Bay, el 10 de diciembre de 1982; con el objetivo de establecer un orden juridico para
los mares y océanos que facilite la comunicacidn internacional; promueva los usos con fines
pacificos de los mares y océanos; la utilizacidn equitativa y eficiente de sus recursos; el estudio,
la proteccidn y la preservacion del medio marino; y la conservacién de sus recursos vivos, misma
que fue ratificada por el Ecuador mediante Decreto Nro. 1238 de 15 de julio de 2012.

4.2.2.- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada por la Secretaria General de las
Naciones Unidas el 15 de septiembre de 2025 y adoptada por el Ecuador mediante el Decreto
Nro. 371 de 19 de abril de 2018, la que representa compromisos que reconocen a las personas,
la paz, la prosperidad compartida al planeta y las alianzas como los principales rectores,
compartidos y universales, en los que se debe basar una nueva bateria de estrategias y politicas
globales, regionales y nacionales, cuyo objetivo prioritario es caminar conjuntamente hacia una
sociedad mas igualitaria, esta conformada por 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que
se presentan como una herramienta de planificacién y seguimiento para los paises, tanto a nivel
nacional como local, constituirdn un apoyo para cada pais hacia un desarrollo sostenido,
inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de politicas publicas e instrumentos de
planificacidn, presupuesto, monitoreo y evaluacion.

El ODS 14, tiene como objetivo conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible, gestionar y proteger de manera sostenible
los ecosistemas marinos para evitar efectos adversos importantes, entre otros.

4.3.- Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa

Art. 9.- Funciones y Atribuciones. - La Asamblea Nacional cumplird las atribuciones previstas en
la Constitucion de la Republica, la Ley vy las siguientes: (...)
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6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio; (...).

Art. 21.- Comisiones especializadas y permanentes y sus tematicas.- Son comisiones
especializadas permanentes las siguientes: (...)

6. De Biodiversidad y Recursos Naturales.- Conocerda asuntos e iniciativas legislativas
relacionadas con las politicas ambientales, de recursos naturales y prevencion y mitigaciéon del
cambio climatico; (...)

Art. 61.- Del segundo debate. - La comision especializada analizard y de ser el caso, recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley, en el primer debate.

Dentro del plazo maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de la sesidn del Pleno, la
comision especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional el
informe para segundo debate.

La comision especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley podrd
pedir justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez,
la prérroga que considere necesaria para presentar el informe correspondiente. La Presidenta o
el Presidente de la Asamblea Nacional determinara si concede o no la prérroga, asi como el plazo
de la misma.

La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenara por Secretaria
General de la Asamblea Nacional, la distribucién del informe a las y los asambleistas.

El segundo debate se desarrollard, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesidon, en un plazo maximo de seis meses desde la recepcién
del informe.

En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria
simple de sus integrantes, podra decidir la votacién del o los informes de minoria.

Durante el segundo debate el o la ponente recogera las observaciones realizadas por el Pleno.

En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el ponente solicitara a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, la suspensién del punto del orden del dia, a fin de que la
comision analice la incorporacion de los cambios sugeridos. Para este efecto, la Presidenta o el
Presidente de la comisidn respectiva, convocard a la comisiéon para que en una sola sesion,
analice y apruebe el texto final de votacidn sugerido, el mismo que serd entregado al Pleno de
la Asamblea Nacional, en el plazo méximo de ocho dias desde el pedido de suspension del punto
del orden del dia.
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Cuando existan cambios en el texto final para votacién, el ponente tendra la obligacion de
indicar los mismos, previo a la votacion.

En el caso de que la comisidn no tenga mayoria para aprobar o improbar los cambios en el plazo
determinado de ocho dias, la o el ponente tendra la potestad de presentar el texto de votacidn
al Pleno de la Asamblea Nacional.

Si el texto aprobado por la comisién y que incorpora las observaciones del segundo debate no
cuenta con los votos necesarios para su aprobacién en el Pleno de la Asamblea Nacional, la o el
ponente podra realizar los ajustes pertinentes y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional
la aprobacién del proyecto de Ley con el nuevo texto, indicando las modificaciones realizadas.

Agotado el segundo debate, la votacidn del texto final del proyecto de ley no podra exceder el
plazo de sesenta dias. Se podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley, por secciones
o articulos.

Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el Pleno de la Asamblea Nacional, podrda archivar
el proyecto de ley.

4.4.- Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Articulo 30.- Informes aprobados por la Comisidn. Los informes que sean aprobados por las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos,
resoluciones y mas actos legislativos, segln lo establecido en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, contendran como minimo los siguientes parametros, segun el formato de Informe
anexo al presente Reglamento:

. Nombre y nimero de la comisién especializada permanente u ocasional;
. Fecha del informe;

. Miembros de la Comision;

. Objeto;

. Antecedentes:

u b W N -

5.1. Informacién sobre la presentacion del proyecto, calificacidn, notificaciéon y
avocacién de conocimiento por parte de la Comisidn;

5.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los
asambleistas y las y los ciudadanos que participaron en el tratamiento;

5.3. Detalle de la socializacion realizada por la comisidn especializada permanente
y ocasional; y,

5.4. Otra informacion relevante que sirva de soporte para la estructuracion y
redaccién del informe conforme al tramite especial que se realice;

6. Base legal para el tratamiento;
7. Plazo para el tratamiento;
8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comision;
9. Conclusiones del informe;
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@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Www_asambfeanacionaf,gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

10. Recomendaciones del informe;

11. Resolucidén y detalle de la votacidn del informe;

12. Asambleista ponente;

13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;

14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente exposicion de motivos,
considerandos y articulado; acuerdos, resolucién o demds actos legislativos, segun
corresponda; siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa.

15. Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue debatido el
proyecto de ley, acuerdo, resolucién o demas actos legislativos, seglin corresponda;

16. Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y

17. Detalle de anexos, en caso de existir.

Se podrad incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los asambleistas,
las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros documentos o informacidén que las y los
asambleistas consideren necesarios.

Los informes borradores seran elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, el que lo remitira mediante memorando con su firma de
responsabilidad, para la revision de las formalidades por parte de la secretaria o secretario
relator de la Comisidn, previo a ser puesto a consideracion de las y los asambleistas.

En caso de realizarse la consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del proyecto
de ley, se incorporardn los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa.

5. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY
La Ley Organica de la Funcién Legislativa, en su Articulo 61 dispone:

Art. 61.- Del segundo debate. - La comision especializada analizard y de ser el caso, recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley, en el primer debate.

Dentro del plazo maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de la sesidn del Pleno, la
comision especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional el
informe para segundo debate.

La comisién especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley, podra
pedir justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez,
la prérroga que considere necesaria para presentar el informe correspondiente.

La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional determinara si concede o no la prérroga,
asi como el plazo de la misma. (...).

Con Memorando Nro. AN-CBRN-2025-0318-M de 13 de noviembre de 2025, debidamente
motivado, se solicitd la prérroga de 90 dias para la presentacién del informe para segundo
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debate, misma que fue autorizada por la Presidencia de la Asamblea Nacional, a través del
Memorando Nro. AN-PR-2025-0359-M de 13 de noviembre de 2025.

En tal sentido, el plazo para la elaboracién del Informe para Segundo Debate es de 90 dias y se
concedié una prérroga de 90 dias adicionales; es asi que para este “PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE GOBERNANZA DEL ESPACIO MARINO-COSTERQO”, el plazo fenece el 03 de marzo de 2026.

6. ANALISIS Y RAZONAMIENTO
6.1. VIABILIDAD CONSTITUCIONAL, LEGAL Y TECNICA DEL PROYECTO DE LEY

El presente analisis tiene por objeto sustentar la viabilidad constitucional, legal y técnica del
“Proyecto de Ley Orgdnica de Gobernanza del Espacio Marino-Costero”, como un marco legal
necesario para la proteccion de los ecosistemas marino-costeros y ocednicos, con un énfasis en
la proteccion de la zona de rompiente de las olas, zona adyacente a ésta para conservar la
armonia de los referidos ecosistemas, los usos del mar y las actividades compatibles con estos.

Este Proyecto de Ley se basa en principios y disposiciones constitucionales, como el deber del
Estado de proteger el patrimonio natural y promover el desarrollo sostenible; el reconocimiento
del territorio ecuatoriano como unidad geografica e histdrica, los derechos de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y equilibrado; el principio de precaucién y deber estatal de prevencién
y mitigacion de impactos ambientales; asi como la proteccion de ecosistemas fragiles,
incluyendo el espacio marino-costero y ocednico.

Con esta Propuesta Normativa, se busca la proteccién de la zona de rompientes, zonas
adyacentes a las olas, regular los usos del mar y fomentar el desarrollo de actividades
compatibles a estos usos en el marco de la Estrategia Nacional de Gobernanza marino-costero
y ocednica, con miras a mejorar el mantenimiento de la biodiversidad marina, la sostenibilidad
de actividades locales como la pesca artesanal, la integridad de los ecosistemas costeros y la
frecuencia armdnica que debe tener nuestro mar. Se enmarca en un enfoque de gestidn
participativa que promueve la educacion ambiental, la investigacidn cientifica, la
corresponsabilidad ciudadana y una garantia para las futuras generaciones como pilares
esenciales para el desarrollo sostenible y la proteccion de los recursos marino-costeros.

Desde el punto de vista constitucional, el Articulo 406 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador establece que el Estado tiene la obligacidon de regular la conservacién, manejo, uso
sustentable, recuperacién y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados,
entre los cuales se incluyen los ecosistemas marinos y marino-costeros, ambito directamente
vinculado con el objeto de este Proyecto de Ley.

Asimismo, y en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el territorio del Ecuador se concibe como una unidad geografica e histdrica
compuesta por dimensiones naturales, sociales y culturales, que abarcan el espacio continental,
maritimo, insular y su plataforma submarina y espacio suprayacente. En este sentido, la
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proteccion de los elementos naturales que conforman este territorio, como las olas rompientes
y sus zonas adyacentes, no solo responde a un imperativo ecolédgico, sino también a una
obligacién juridica del Estado ecuatoriano de buscar su preservacion, conforme a los principios
constitucionales de sustentabilidad, precaucidn y buen vivir (sumak kawsay).

Finalmente, conforme se evidencia en el texto del Proyecto de Ley, al tratarse un objeto mas
amplio que el presentado inicialmente que incluye la proteccidn de la zona de rompientes, zonas
adyacentes, ademas regula los usos del mar y el fomento de las actividades compatibles con
estos usos que se desarrollan en el marco de la Estrategia Nacional de Gobernanza marino-
costero y ocednica, es importante modificar la denominacién de la propuesta, por una que
abarque, tanto la finalidad, como el objeto que trata la ley y sea concordante el texto que se
presenta. En ese sentido y con las disposiciones de técnica legislativa, se considera que el nuevo
nombre sea. “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO MARINO-
COSTERO".

6.2. JUSTIFICACION TECNICA Y NECESIDAD DE LA LEY

Actualmente, no existe un marco legal especifico que promueva la proteccién de la zona de
rompiente de las olas, sus zonas adyacentes, que ademds regule los usos del mar y fomente el
desarrollo de actividades compatibles con los usos del mar como parte de la Estrategia Nacional
de Gobernanza marino-costero y oceanica, pese a la obligatoriedad constitucional de hacerlo.
Ademas de su gran valor ecolégico, econémico, deportivo, cientifico y cultural, la Propuesta
Normativa llena este vacio normativo y responde a la necesidad urgente de regular posibles
intervenciones humanas que no cuenten con los estudios previos y que puedan alterar
permanentemente la armonia natural que debe tener el mar y sus ecosistemas, por ende,
afectar la biodiversidad costera y la economia local vinculada al turismo y deporte acudtico,
entre otros.

Debido a la complejidad técnica y ecoldgica de la materia, como hito de esta Propuesta de Ley
consta el cambio de jerarquia del Comité Interinstitucional del Mar a Consejo Interinstitucional
del Mar, como autoridad competente con facultades de rectoria, coordinacién, planificacion,
control y con poder de decision vinculante, el cual se enmarca en los principios de eficacia,
eficiencia, calidad y coordinacién, ademas de la implementacién del Registro Nacional de Zonas
de Rompientes.

Es importante sefialar, que el cambio de jerarquia del Comité Interinstitucional del Mar a
Consejo Interinstitucional de Mar, como un cuerpo colegiado con poder de decisién vinculante,
no implicaria erogacion adicional o afectacién al Presupuesto General del Estado, debido a que
se mantendria la estructura actual del Comité, sin implicar la creacién de una nueva institucion.

6.3. TECNICA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley cumple con los principios de técnica legislativa establecidos en la Ley Orgdnica
de la Funcion Legislativa, al presentar:

16
@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Www_asambfeanacionaf,gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

e Exposicidon de motivos debidamente estructurada.

e Definiciones claras, especificas y técnicas de los términos empleados.

e Objeto y fines coherentes con los Tratados Internacionales, mandatos Constitucionales,
y demas normativa legal afin a la materia y relacionada con la conservacion ambiental.

e Asignacidn clara de competencias a las autoridades responsables.

e Un enfoque transversal de Gobernanza marino-costeros e interoperabilidad
institucional.

e Mecanismos normativos adecuados para el control, registro y prevencién de impactos.

6.4. VIABILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

La Propuesta Normativa es juridicamente viable al armonizarse con el marco constitucional
vigente y no entrar en contradiccidon con otras leyes orgdnicas, respeta el régimen especial de
Galapagos, evitando duplicidades o intromisidon de competencias y no interfiere en el régimen
sancionatorio establecido por las instituciones encargadas de conocer, tramitar y resolver
infracciones que ya existen y se relacionen con la materia que trata el Proyecto de Ley.

El reconocimiento del Consejo Interinstitucional del Mar, como la autoridad competente con
poder de tomar decisiones y que estds tengan caracter vinculante en el contexto de la
gobernanza maritima permite una implementacién efectiva mediante normas técnicas
secundarias (reglamentarias), sin perjuicio de las competencias de otras entidades del Estado.

Este Proyecto de Ley tiene un alto valor técnico y estratégico para la conservaciéon marina, el
turismo sostenible, la proteccidon de los ecosistemas marino-costeros y la promocién de una
cultura ambiental responsable. Permitird al Estado anticiparse a amenazas ambientales
emergentes, preservar ecosistemas sensibles y asegurar condiciones para el disfrute sostenible
de los bienes comunes naturales, como lo son las olas rompientes.

7. CONCLUSIONES DEL INFORME

El objeto del “Proyecto de Ley Organica de Gobernanza del Espacio Marino-Costero”, incorpora
la proteccidn de la zona de rompiente de las olas, la zona adyacente a estas, regula los usos del
mar y el desarrollo y fomento de las actividades compatibles con estos usos, en el marco de la
Estrategia Nacional de Gobernanza marino-costero, necesidad fundamental en los ecosistemas
marino-costeros y el manejo armdnico de nuestro mar. Esta inclusién normativa responde a la
necesidad de preservar elementos naturales que, ademas de su valor ecoldgico, tienen
incidencia en el equilibrio costero, la biodiversidad, el desarrollo de actividades econémicas
sustentables como la pesca artesanal, turismo deportivo y otros relacionados.

La Propuesta Normativa se encuentra en concordancia con los tratados y convenios
internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador como la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), el ODS 14 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, los articulos 4, 14, 73, 396 y 406 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, al
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promover un enfoque precautorio y preventivo sobre ecosistemas fragiles y amenazas
ambientales.

El presente Proyecto de Ley contempla la existencia de una autoridad competente en el
contexto de la Gobernanza marino-costero a la que se asignan competencias de rectoria,
regulacién, control, planificacion y coordinacidén. Este disefio institucional garantiza una
adecuada articulacion entre los distintos niveles de gobierno y entidades publicas, a través de
mecanismos que permiten la interoperabilidad en procesos de zonificacidn, gestién del riesgo y
conservacién costera, respondiendo a criterios de eficacia y flexibilidad institucional.

Se establecen herramientas especificas como el Registro Nacional de Zonas de Rompientes, asi
como la emisién de normativa técnica secundaria. Estos instrumentos viabilizan la aplicacidon
efectiva de la ley, garantizando el cumplimiento del debido proceso administrativo.

El articulado presenta definiciones precisas y operativas de los conceptos técnicos esenciales
vinculados al objeto de la ley, lo que facilita su interpretacién y aplicacién. Asimismo, el Proyecto
de Ley mantiene una estructura coherente y cumple con los principios basicos de técnica
legislativa, incluyendo disposiciones generales, ambito de aplicacién, definiciones, atribuciones
de la autoridad competente y una disposicién final sobre su entrada en vigencia.

En virtud del andlisis técnico y juridico desarrollado, se concluye que el “Proyecto de Ley
Organica de Gobernanza del Espacio Marino-Costero”, cumple con los requisitos
constitucionales, legales y de técnica legislativa para su aprobacion.

8. RECOMENDACIONES DEL INFORME

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en la elaboracién del presente
Informe, la Comisidn Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales,
recomienda el cambio de denominacién del “Proyecto de Ley Orgdnica de Preservacion, y
Prevencion del Impacto de Olas Rompientes en el Litoral Ecuatoriano” a “Proyecto de Ley
Organica de Gobernanza del Espacio Marino-Costero”, esto debido a haberse ampliado el objeto
de la ley.

Finalmente recomienda, poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe
para Segundo Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO
MARINO-COSTERO”, para su correspondiente analisis y continuar con el procedimiento de
aprobacion establecido en la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa.

9. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales, resolvié en la Sesion Ordinaria Nro. 064-CEPBRN-2026 de 02 de marzo de
2026, APROBAR el presente Informe para Segundo Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE GOBERNANZA DEL ESPACIO MARINO-COSTERO”, con seis (6) votos a favor, cero(0) votos en
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contra, cuatro (4) votos en abstencion y cero (0) votos en blanco y cero (0) ausencias, de acuerdo

con el siguiente detalle:

Tabla 7.- Registro de votacién

No. Asambleista Afirmativo Negativo Abstencion Blanco
1 |PAMELA ALEJANDRA AGUIRRE ZAMBONINO S X 5
2 |JADIRA DEL ROSARIO BAYAS URIARTE - - )
3 | LIZARDO MANUEL CASANOVA MONTESINO 5 X 5
4 | SADE RASHEL FRITSCHI NARANJO - - N
5 | CHRISTIAN ALBERTO HERNANDEZ YUNDA = X £
6 |FELIX DARIO ROMERO ORDONEZ 5 - .
7 | ESPERANZA ROGEL . , N
8 | FRANKLIN OMAR SAMANIEGO MAIGUA - X -
9 | ROBERTO FERNANDO JARAMILLO MARTINEZ - - .
10 | CAMILA LEON - - -

TOTAL 0 a 0

10. ASAMBLEISTA PONENTE

Asambleista Roberto Fernando Jaramillo Martinez, vicepresidente de la Comisién Especializada

Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, sera quien realice la ponencia del presente

Informe ante el Pleno de la Asamblea Nacional.

11. NOMBRE Y FIRMA DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL INFORME

Las sefioras y los sefiores asambleistas que suscriben el presente Informe para Segundo Debate
del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO MARINO-COSTERO”, son:

Firmedo el ectronicanente

FICAM LA LEON' cJEvA

-.&_gi% Val i dar Gni camente con Fi r iaEC
EpPh

ek

Camila Ledn
PRESIDENTE

nicamente con FirmaEC

Roberto Fernando Jaramillo Martinez
VICEPRESIDENTE

Firmado el ectroni canente_por

ADI RA DEL ROSARI O
BAYAS URI ARTE

&Val i dar Gni camente con FirmaEC

Jadira del Rosario Bayas Uriarte
ASAMBLEISTA

Manuel Casanova Montesino
ASAMBLEISTA
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ASAMBLEISTA

i Firmado electrénicamente por:

~ESPERANZA DEL CISNE
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ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Franklin Omar Samaniego Maigua Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

12. PROYECTO DE LEY DEBATIDO Y APROBADO.

“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO MARINO-COSTERO”
EXPOSICION DE MOTIVOS

Constitucionalmente el Ecuador es un Estado de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, que en el marco de los esfuerzos por salvaguardar los recursos naturales y culturales,
se reconoce la importancia fundamental de conservar un equilibrio dinamico y compatible entre
las actividades humanas y la capacidad ecoldgica del mar, la proteccién de zona de rompientes
de las olas y la regulacion de los usos del mar y sus actividades compatibles, es por ello que ante
la creciente presiébn por precautelar nuestros ecosistemas marino-costeros, se hace
imprescindible adoptar medidas proactivas que garanticen, que los distintos usos del mar
coexistan sin generar conflictos entre ellos, precautelar, evitar, anticipar y prevenir los dafios
antes de que estos se materialicen. Nos insta a actuar con prudencia y responsabilidad que frente
a la incertidumbre cientifica nos orienta hacia la adopcion de medidas protectoras y hace un
llamado a la responsabilidad en la gestion sostenible de nuestras acciones y sus consecuencias.

En el Ecuador no existe una ley que regule de manera integral el uso del espacio marino-costero,
especialmente en la proteccion de las zonas de rompiente de las olas, la organizacion de las
distintas actividades que se desarrollan en el mar (pesca, turismo, puertos, deportes,
infraestructura, entre otras). Pese a que la Constitucién de la Republica del Ecuador en sus
articulos 14, 71, 73, y 406 reconocen la obligacion del Estado de proteger los ecosistemas
marinos y garantizar el derecho a un ambiente sano, no hay normativa especifica que ordene los
usos del mar, prevenga conflictos o dafios graves en este ecosistema.
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El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad la proteccidn de las zonas de rompiente de las
olas y las zonas adyacentes a éstas, la regulacion de los usos del mar, asi como de las actividades
gue puedan realizarse a consecuencia de estos. El objeto de esta ley no solo es esencial para la
conservacion de la biodiversidad marino-costero, sino que ademas representan un activo social,
cultural, econdmico de gran valor para el desarrollo de deportes acuaticos, atraccién de turismo
nacional e internacional y sobre todo el respeto al equilibrio y armonia que debe tener nuestro
mar, teniendo en consideracion que, en el caso del Ecuador el 80% del territorio nacional,
corresponde a territorio maritimo, por lo que, el espacio marino es fuente de alimentacién
(pesca), genera empleo y turismo, permite actividades deportivas, aporta biodiversidad y forma
parte de la identidad cultural del pais.

La ausencia de una adecuada planificacién del espacio marino-costero es causal de conflictos
como: superposicion de los usos, presencia de dafio ambiental grave, brechas sociales y
econdmicos, debilitamiento de la denominada economia azul, ausencia o duplicidad de
competencias entre las autoridades, falta de planificacion espacial que da paso a la ocupacion
de areas consideradas de riesgo, falta de articulacién interinstitucional, perdida de la capacidad
de control y fiscalizacién, asi como el incumplimiento de compromisos internacionales,
Constitucionales y de la normativa conexa. Como consecuencia de lo anterior, se ocasiona
inseguridad juridica, contradiccion con los principios de desarrollo sostenible, prevencion,
precaucion y de gestion integrada de zonas costeras.

Consiguientemente, en el marco de la problematica expuesta, a mas de la necesidad de adaptar
las leyes a los compromisos internacionales adquiridos por el Ecuador en razén de la Convencidon
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar (CONVEMAR), la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, especificamente en lo relacionado con el Objetivo de Desarrollo (ODS) 14
para la conservacién y utilizacidn sostenible de los océanos, mares y recursos marinos, esta la
importancia de contar con una autoridad competente que tenga facultades de rectoria,
coordinacién, planificacidn, regulacién y control, cuyas decisiones y resoluciones tengan caracter
vinculante en materia de gobernanza de los espacios marino-costeros, cumpliendo de manera
directa con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual considera a la naturaleza o Pacha
Mama como sujeto de derechos y consagra el derecho a un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado. Ademas, refuerza los principios del Cédigo Orgdnico del Ambiente,
como los principios de precaucién y prevencion para la conservacion de los recursos naturales,
es decir, existe la necesidad de un cuerpo colegiado que pueda generar politicas y estrategias
nacionales con miras a enfrentar las dificultades que se presenten en este dmbito y pueda
unificar criterios nacionales.

La iniciativa legislativa, propone como puntos importantes, la creaciéon de un Registro Nacional
de Zonas de Rompientes para identificar y catalogar estas zonas, los mecanismos de proteccion
y conservacion, regula los usos del mar y las actividades compatibles con estos, con el afan de
promocién del uso sostenible, la participacién ciudadana en la gestién de estos espacios, y la
coordinacidn interinstitucional necesaria para su implementacion efectiva. Asimismo, se logra
evidenciar que los ecosistemas marino-costeros y zonas protegidas son ecosistemas fragiles, que
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de conformidad con el Articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deben ser
debidamente tutelados.

Dentro de la propuesta de normativa, se incluiran disposiciones especificas para la identificacion
y registro de la zona de rompientes, estableciendo zonas de proteccidn y regulaciones para
actividades en areas adyacentes a estas formaciones. Se incentivara la promocién de estudios e
investigaciones orientadas a la proteccion de las zonas rompientes, y zonas adyacentes, ademas
de regular los usos del mar y fomentar el desarrollo de actividades compatibles con estos usos,
se propone como autoridad competente al Consejo Interinstitucional del Mar, que sera el érgano
colegiado encargado de la rectoria, coordinacién, control, planificacion y regulacién de la
Gobernanza marino-costero con la potestad de tomar decisiones de cardcter vinculante sin
desconocer las competencias que corresponden a otras autoridades relacionadas.

Finalmente, la Propuesta Normativa que se presenta es un reflejo de nuestro deber ético y legal
con el ambiente, y nuestra visidon de un Ecuador que valora y protege sus riquezas naturales para
el bienestar presente y futuro de su pueblo.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 56 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), implanta la base para la regulacion de las actividades econémicas, la conservacion
y gestidn sostenible de la zona econdmica exclusiva;

Que el Articulo 192 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), instaura la obligaciéon general de los Estados, de proteger y preservar el medio
marino;

Que el Articulo 6 del Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica, determina las estrategias y
planes nacionales de biodiversidad como base para una politica publica integrada marino-
costero;

Que los objetivos de desarrollo (ODS) 14 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
establecen la conservacién y utilizacién sostenible de los océanos, los mares y los recursos
marinos;

Que la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, fijan los principios de
soberania y responsabilidad ambiental, participacion ciudadana, precautorio y evaluacién de
impacto ambiental como fundamento interpretativo y axioldgico de la conservacién del medio
ambiente;
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Que el Articulo 3, numerales 3, 5y 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...)

3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.(...)

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. (...)

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. (...)

Que el Articulo 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina:

Art. 4.- El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e histdrica de dimensiones
naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este
territorio comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el
Archipiélago de Galdpagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio
suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los tratados
vigentes. (...)

Que el Articulo 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucidén y en los instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.
Que el Articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala:

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacidon del ambiente, la conservacién de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafo
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Que el Articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.
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El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promoverad el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Que el Articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccién para las actividades que puedan
conducir a la extincidn de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracidon permanente de
los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar
de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Que el Articulo 395 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe:
Art. 395.- La Constitucidén reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestiéon ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacidon activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucidn y control de toda actividad que
genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.

Que el Articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademds de las
sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de
bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental,
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de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.
Que el Articulo 406 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, seiala:

Art. 406.- El Estado regulard la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacién, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas
marinos y marinos-costeros.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales, resuelve expedir la
siguiente:

LEY ORANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO MARINO-COSTERO

CAPITULO|
Generalidades

Articulo 1.- Objeto. El objeto de esta Ley es promover la proteccién de la zona de rompientes,
zonas adyacentes, regular los usos del mar y fomentar el desarrollo de actividades compatibles,
en el marco de la Estrategia Nacional de Gobernanza marino-costero y ocednica, asi como de las
Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en la presente Ley, asi como
en las demas normas técnicas vinculadas a esta materia, son de cumplimiento obligatorio para
todas las entidades, organismos y dependencias que integran los sectores publico y privado
dentro del territorio nacional continental.

La regidn insular se regird a lo dispuesto en la normativa de su régimen especial y por las
regulaciones emitidas por el Consejo Interinstitucional del Mar, como la autoridad responsable
de la Gobernanza marino-costero y oceanica.

Articulo 3.- Fines. Son fines de esta Ley:

1. Promover el uso sostenible y la gestidn de la dinamica del oleaje en las zonas de rompientes
y zonas adyacentes, la conciencia ambiental y las practicas compatibles y sustentables, como las
buenas practicas de planificacidén espacial marina.

2. Fijar el marco regulatorio para la Gobernanza marino-costero y oceanica para la gestidn de
los intereses maritimos

3. Establecer el registro de las zonas de rompientes a nivel nacional.

4. Impulsar la investigacion y el desarrollo de estudios cientificos sobre las zonas de rompientes
y sus dindmicas como componentes de los ecosistemas marino-costero y ocednicos.
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5. Incentivar la coordinacién y colaboracion interinstitucional entre las entidades
gubernamentales para la proteccién y gestion del uso sostenible de las zonas de rompientes y
zonas adyacentes.

6. Consolidar la Gobernanza marino-costero y ocednica para la gestion de los intereses
maritimos.

Articulo 4.- Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Olas.- Es la onda de energia que se desplaza sobre la superficie acuatica, generada
principalmente por vientos y que al incidir sobre el fondo marino rompe y se desplaza a lo largo
de la zona de rompiente.

2. Zona de rompiente.- Es la zona donde la ola forma su curvatura y cae, comprendiendo la zona
de formacion, volcamiento y rompimiento de las olas desde el inicio de su recorrido hasta su
finalizacion, espacio en el que se materializan los usos del mar.

3. Zona adyacente.- Es el area contigua a la zona de rompiente, destinada a albergar
infraestructuras pesqueras, tales como muelles y plataformas de desembarque; infraestructuras
portuarias, como terminales y marinas; y demas instalaciones necesarias para el desarrollo de
actividades econdmicas compatibles con el desarrollo sostenible.

4. Usos del mar.- Son todas las actividades humanas que se desarrollan en el espacio marino y
marino-costero. Siendo estos: seguridad integral del Estado, navegacion y transporte maritimo,
pesca artesanal e industrial, acuacultura, puertos y fondeo, dragado, turismo, construccion
naval, infraestructuras, extraccidn de recursos no vivos, usos urbanos y rurales, ciencia,
tecnologia e innovacion, proteccién del medio marino y costeros, contaminacion.

5. Zona marino-costero.- Es el resultado de la combinacién e interacciones del ser humano,
recursos naturales, flora, fauna y fuerzas de la naturaleza, sobre una unidad geografica
conformada por una franja costera para efectos de la aplicacidon espacial, comprende el
territorio en el que existan ecosistemas marino costeros.

6. Zona oceadnica.- Es el espacio marino ubicado mas alld de la franja costera y del mar territorial,
se expande hasta el limite de la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental,
comprendido dentro de los limites de soberania, derechos soberanos y jurisdiccion del Estado
ecuatoriano conforme el derecho internacional y normativa interna.

7. Instalacion Portuaria.- Es el conjunto de areas, infraestructuras, edificaciones, obras, servicios
y facilidades, maritimas o fluviales, ubicadas en dominio publico o privado, destinadas al
desarrollo de actividades vinculadas a las operaciones portuarias, incluyendo el atraque, carga,
descarga, almacenamiento y movilizacion de mercancias o pasajeros, asi como sus obras
complementarias, conexas y de apoyo.

8. Intereses Maritimos.- Son aquellas actividades y recursos naturales, vivos y no vivos, que el
Estado desarrollay posee en las dreas fluviales y lacustres, zona marino-costero, en los espacios
maritimos jurisdiccionales y no jurisdiccionales y que, en conjunto, representan factores
fundamentales para su desarrollo, seguridad y supervivencia.

9. Gobernanza marino-costero y oceanica. Se refiere al conjunto de normas, politicas,
instituciones, gobiernos auténomos descentralizados y procesos que interactlan para

regular las actividades humanas en el espacio marino costero y oceanico. Su objetivo es
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garantizar el uso sostenible, equitativo y ordenado de los océanos, mares y recursos
marinos, equilibrando los intereses econdmicos, ambientales y sociales.

Articulo 5.- Naturaleza ecoldgica de las zonas de rompiente. Las zonas de rompiente
constituyen ecosistemas marinos—costeros estratégicos, y forman parte del patrimonio natural
del Estado, su gestion se realizard bajo un enfoque ecosistémico, garantizando la conservacion
de su estructura, funciones y procesos naturales.

CAPITULO Il
De la Gobernanza y Autoridad Competente

Articulo 6.- Autoridad Competente. En el contexto de la Gobernanza marino-costero y ocednica,
el Consejo Interinstitucional del Mar tendrd las facultades de rectoria, coordinacion,
planificacién, regulacidn y control, sin perjuicio del ejercicio de las competencias que
corresponde a otras entidades rectoras, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn,
las leyes y la normativa vigente aplicable.

Articulo 7.- Conformacion del Consejo. El Consejo Interinstitucional del Mar estard conformado
por:

1.- La Autoridad Nacional competente en materia de ambiente;

. La Autoridad Nacional competente en materia de defensa;

. La Autoridad Nacional competente en materia de navegacién maritima y fluvial;

. La Autoridad Nacional competente en materia de pesca, acuicultura y maricultura;
. La Autoridad Nacional competente en materia de turismo;

. La Autoridad Nacional encargada del sistema portuario;

. La Autoridad Nacional competente en materia de relaciones exteriores;

. La Autoridad Nacional competente en materia de investigacidn cientifica;
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. La Autoridad Nacional competente en materia de la planificaciéon nacional;
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. La Autoridad Nacional competente en gestién de riesgos;
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. La Autoridad Nacional competente en materia de construccion de obras publica;
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. La Autoridad Nacional competente en materia de hidrocarburos;
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. La Autoridad Nacional competente en materia de telecomunicaciones;

[EEY
S

. La Autoridad Nacional competente en materia de patrimonio y cultura;

[EEN
Ul

. La Autoridad Nacional competente en materia de deporte;

[EEN
(e}

. Consejo del Gobierno del Régimen Especial de Galapagos;

=
~N

. Ministerio de Gobierno o quien haga sus veces;

18. Representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales con zonas
costeras o que sus limites geograficos incluyan parte de la linea costera.

19. Representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales con zonas
costeras o que sus limites geograficos incluyan parte de la linea costera.

20. Representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales con zonas
costeras o que sus limites geograficos incluyan parte de la linea costera.
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Estos miembros tendran voz y voto. En el caso de que varias rectorias confluyan en una misma
institucion, para la participacidén de las decisiones del Pleno del Consejo, contaran con un solo
voto.

La Presidencia y demas regulaciones de la conformacidn del Consejo estardn especificadas en el
Reglamento de esta ley.

Articulo 8.- De la secretaria del Consejo. La Secretaria del Consejo Interinstitucional del Mar, la
ejercera la Armada del Ecuador a través de la Direccién General de Intereses Maritimos de forma

permanente.

Articulo 9.- Atribuciones y Responsabilidades del Consejo. El Consejo Interinstitucional del Mar,

en el marco de esta Ley tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Emitir las directrices y lineamientos para la planificacién espacial marina en el contexto de la
politica intersectorial del espacio marino costero y ocednico, para el desarrollo de las actividades
deportivas, econédmicas, ambientales y sociales.

2. Coordinar la participacidn de las autoridades en el desarrollo de actividades y proyectos que
se pretendan desarrollar en las zonas marino-costero y oceanica que incluirad elementos afines
con la prevencién y mitigacién de impactos a estas zonas, de acuerdo con la planificacion
espacial marina que se desarrolle para el efecto.

3. Emitir las directrices y lineamientos para la prevencién y mitigacién de impactos derivados de
actividades, obras y proyectos a desarrollarse en zonas de rompientes o zona adyacente a las
olas rompientes.

4. Emitir la Resolucién para la designacién de una zona rompiente que necesita proteccion, asi
como las directrices para la creacidon y funcionamiento del registro nacional de la zona de
rompientes.

5. Aprobar y emitir la normativa de funcionamiento interno del Consejo.

6. Emitir las directrices para la creacién y funcionamiento del registro nacional de la zona de
rompientes.

7. Conocer los informes emitidos por las autoridades competentes relacionadas con las
sanciones aplicadas en la zona de rompientes.

8. Emitir las directrices o lineamientos para la ejecucién de la politica publica para el fomento y
promocién sobre la importancia de la preservacién y conservacion de las zonas de rompiente y
zona adyacente a las olas rompientes.

9. Promulgar la Estrategia Nacional de Gobernanza marino-costera y oceanica.

10. Planificar y coordinar la Politica Nacional para el desarrollo de los intereses maritimos
nacionales.

11. Las demas relacionadas con el objeto de la presente Ley.

Articulo 10.- De las Resoluciones del Consejo. Las normas de caracter general y de
cumplimiento obligatorio que apruebe la autoridad competente, se adoptardn mediante
resoluciones. La forma y efecto de los demas actos que apruebe el Consejo seran regulados en
el Reglamento de funcionamiento y se sujetaran a la normativa legal vigente. No obstante, para
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adoptar cualquier resolucidn, se requerirda de manera obligatoria el voto favorable de las
autoridades competentes en materia de puertos, obras publicas, defensa nacional, ambiente y
produccién o el voto favorable de los dos tercios de sus integrantes.

Articulo 11.- De las Responsabilidades de las Entidades que ejercen atribucidon y competencia
en la zona rompiente. Las entidades que ejercen atribuciones y competencias en la zona
rompiente deberdn coordinar y articular su gestién para promover la preservacion, conservacion
y desarrollo, en apego a lo dispuesto en la normativa vigente.

Articulo 12.- Del Registro Nacional de Zonas de Rompientes. Se creara un registro publico de
las zonas de rompientes, que estarda a cargo de la entidad designada por el Consejo
Interinstitucional del Mar, que serd definido por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 13.- De la Responsabilidad de la solicitud y entrega de Informacion. Las personas
naturales o juridicas que presenten solicitudes de registro en la zona de rompientes seran
responsables de proporcionar la informaciéon requerida para dicho registro, asi como de realizar
sus respectivas actualizaciones, de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamento de esta Ley.

Las personas naturales o juridicas que presenten solicitudes para el desarrollo de infraestructura
en las zonas adyacentes a una zona de rompiente designada seran responsables de proporcionar
los estudios técnicos de no afectacion a la zona de rompientes, de conformidad con el
procedimiento establecido en el reglamento.

Articulo 14.- De la Planificacion, autorizacion y ejecucion.- En la planificacidn, autorizaciéon y
ejecucién de actividades, obras o proyectos que puedan afectar directa o indirectamente a las
zonas de rompiente o a su dinamica natural, se aplicard obligatoriamente el principio
precautorio. En caso de riesgo de dafio grave o irreversible al ecosistema marino—costero, la
falta de certeza cientifica absoluta no sera motivo para postergar la adopciéon de medidas
eficaces de proteccidn.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La aplicacion de la presente Ley no afectard las competencias ni los instrumentos de
planificacién, regulacion y control del uso del suelo portuario, agricola o acuicola, ni las
concesiones otorgadas, autorizadas o en tramite antes de su entrada en vigencia. Bajo este
marco, se excluyen de la definicion de zona adyacente o de rompiente aquellas areas que
formen parte del dominio publico portuario o que se encuentren sujetas a concesién o
autorizacién portuaria.

En los casos en que las actividades previstas en este cuerpo legal se desarrollen en zonas de
playa o bahia comprendidas en dichas dreas, deberda garantizarse la coordinacion
interinstitucional con el Ministerio de Infraestructura y Transporte, a través de la Subsecretaria
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de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial, a fin de preservar la seguridad operativa, el desarrollo
sostenible y la integridad del dominio publico portuario.

SEGUNDA.- Todo lo relacionado con la imposicidon de sanciones por el cometimiento de una
infraccion administrativa, serd conocida, sustanciada y resuelta de conformidad con el
procedimiento administrativo sancionador establecido por el Organo Rector competente y en
caso de no existir un procedimiento especifico, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo Organico
Administrativo.

TERCERA.- La creacién, integracién y funcionamiento del Consejo Interinstitucional del Mar
previsto en la presente Ley, en ningln caso implicard sustitucidon, limitacién, superposicion,
duplicidad, ni afectacién a las competencias constitucionales, legales o reglamentarias de los
demas drganos o autoridades competentes en la materia, en caso de existir contradiccion,
prevaleceran las de estas ultimas.

CUARTA.- Toda actividad en zonas de rompiente deberd observar el régimen de regularizacion
ambiental previsto en el Cédigo Organico del Ambiente y la normativa secundaria aplicable.

QUINTA.- El Estado y las autoridades nacionales que se relacionen con la presente ley, tendran
la obligacidon de proteger a las especies marinas, asi como al resto de biodiversidad que se
pudiera encontrar en las distintas zonas de regulacidon en apego a lo dispuesto en la Ley y
normativa vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- En el plazo de hasta ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigencia de esta
Ley, el Comité Interinstitucional del Mar, elaborar el proyecto de Reglamento General de

Aplicacién de esta Ley.

SEGUNDA.- En el plazo de hasta ciento ochenta dias posteriores a la emisién del Reglamento
General a esta la Ley, el Consejo debera elaborar el Reglamento Interno para su funcionamiento.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente Ley entrard en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito,a....
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13. CERTIFICACION DE LA SECRETARIA O SECRETARIO RELATOR

En mi calidad de secretario Relator de la Comisidn Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales.

CERTIFICO:

Que, el presente Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Orgdnica de Gobernanza
del Espacio Marino-Costero”, fue conocido, debatido y aprobado en la Sesién No. 064-CEPBRN-
2026 de 02 de marzo de 2026, en el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, con la votacién de las y los siguientes asambleistas: Camila
Ledn, Roberto Fernando Jaramillo Martinez, Pamela Alejandra Aguirre Zambonino, Jadira del
Rosario Bayas Uriarte, Lizandro Manuel Casanova Montesino, Sade Rashel Fritcschi Naranjo,
Christian Alberto Hernandez Yunda, Félix Dario Romero Ordofiez, Esperanza del Cisne Rogel; vy,
Franklin Omar Samaniego Maigua, con la siguiente votacion:

e AFIRMATIVO: (Seis) (6)

e NEGATIVO: (Cero) (0)

e ABSTENCION: (Cuatro) (4)

e ASAMBLEISTAS AUSENTES: (cero) (0)

Quito D.M.,, a los dos dias del mes de marzo de 2026.

Atentamente,

0

HAN&"FSIE@AI\H'I'Z(K)DLEO\I

Abg. Hans Santiago Le6n Moreno
SECRETARIO RELATOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE

DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
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14. ANEXO. - MATRIZ DE OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY PRESENTADO

PROYECTO DE LEY APROBADO EN PRIMER
DEBATE

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
PRESERVACION Y PREVENCION DE IMACTO DE
OLAS ROMPIENTES EN EL LITORAL
ECUATORIANO

Ex ASAMBLEISTA — ING. PATRICIO BENJAMIN
CISNEROS GRANIZO

TEXTO PROPUESTO LEY Organica DE GOBERNANZA DEL
ESPACIO MARIO-COSTERO

Las observaciones recogidas para la fundamentacién del
presente informe principalmente de las autoridades
competentes fueron hechas de manera general y
demostrando su conformidad con el proyecto de ley,
mismas que se detallan a continuacioén:

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de esta ley es
promover la proteccidn de las areas en las que
se forman las olas y rompientes en la costa
ecuatoriana y el desarrollo de actividades y usos
compatibles, como parte de la estrategia
nacional de gobernanza maritima.

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de esta Ley es promover la
proteccidn de la zona de rompientes, zonas adyacentes,
regular los usos del mar y fomentar el desarrollo de
actividades compatibles, en el marco de la Estrategia
Nacional de Gobernanza marino-Costero y oceanica, asi
como de las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras.

Con Oficio Nro. ARE-COGMAR-CDO-2025-1809-O de 06
de noviembre de 2025 y Oficio ARE-COGMAR-CDOO-
2026-0063-0 de 20 de enero de 2026, el Almt. Ricardo
Unda Serrano, Comandante General de la Armada del
Ecuador — Ministerio de Defensa, expresoé su conformidad
para que se continle con el tramite correspondiente del
proyecto de Ley, ante la Comisién Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la

Asamblea Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las normas

contenidas en esta Ley, asi como las
reglamentarias y demas disposiciones técnicas
vinculadas a esta materia, son de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades, organismos
y dependencias que comprenden el sector
publico, personas

comunidades,

naturales y juridicas,

comunas, pueblos,
nacionalidades y colectivos; en el territorio

nacional continental.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones
establecidas en la presente Ley, asi como en las demas
normas técnicas vinculadas a esta materia, son de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades,
organismos y dependencias que integran los sectores
publico y privado dentro del territorio nacional

continental.

La regidn insular se regird a lo dispuesto en la normativa
de su régimen especial y por las regulaciones emitidas por

Oficio Nro. PR-SGAE-2025-0028-0 de 06 de noviembre de
2025, el Mgs. Marco Maldonado Carrasco, Subsecretario
General de Accion Estratégica de la Presidencia de la
Republica, remite observaciones de forma en una matriz
de Excel y manifestd su conformidad con los textos
propuestos.

Oficio Nro. PR-SGAE-2026-0001-O de 21 de enero de
2026, Mgs. Cervantes,
Subsecretario General de Accidn Estratégica — Presidencia

Manuel Alejandro Mufioz
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En la provincia de Galdpagos se regird a lo
previsto en la normativa de su Régimen Especial
y a las regulaciones del cuerpo colegiado
responsable de Ia

gobernanza maritima

nacional.

el Consejo Interinstitucional del Mar, como la autoridad
responsable de la Gobernanza marino-costero y oceanica.

de la Republica, remitié observaciones de forma al
articulado.

Articulo 3.- Son fines de esta Ley:

1. Promover el uso sostenible de las olas

rompientes 'y sus zonas adyacentes,
fortaleciendo la conciencia ambiental vy
fomentando practicas compatibles y

sustentables.

2. Establecer el registro de olas rompientes a
nivel nacional.

3. Promover la investigacion y estudios
cientificos sobre las olas rompientes, con el fin
de comprender mejor sus dindmicas y la relacién
con los ecosistemas marinos y costeros.

4. Promover la coordinacién y colaboracion
entidades

interinstitucional entre las

gubernamentales.

Articulo 3.- Fines.- Son fines de esta Ley:

1. Promover el uso sostenible y la gestion de la dinamica
del oleaje en las zonas de rompientes y zonas adyacentes,
la conciencia ambiental y las practicas compatibles y
sustentables, como las buenas practicas de planificacion
espacial marina.

2. Fijar el marco regulatorio para la Gobernanza marino-
costero y oceanica para la gestion de los intereses
maritimos

3. Establecer el registro de las zonas de rompientes a nivel
nacional.

4. Impulsar la investigacion y el desarrollo de estudios
cientificos sobre las zonas de rompientes y sus dinamicas
como componentes de los ecosistemas marino-costero y
ocednicos.

5. Incentivar la coordinacion y colaboracion
interinstitucional entre las entidades gubernamentales
para la proteccién y gestion del uso sostenible de las
zonas de rompientes y zonas adyacentes.

6. Consolidar la Gobernanza marino-costero y oceanica

para la gestion de los intereses maritimos.

Oficio Nro. MIT-SPTM-25-1187-0OF, de 07 de noviembre
de 2025 y Oficio Nro. MIT-SPTM-26-63-OF de. 22 de enero
de 2026, el Abg. Bryan Andrade Alvarez, Subsecretario de
Puertos y Transporte Maritimos y Fluvial — Ministerio de
Infraestructura y Transporte, Recomienda que el texto del
Proyecto de Ley incorpore un articulo para establecer el
concepto de ‘instalacion portuaria" con el fin de
salvaguardar la seguridad juridica, la planificacion
portuaria y el ejercicio de las competencias establecidas
para el Sistema Portuario Nacional

conformidad con la propuesta normativa.

y expresa su

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de la

presente Ley, se establecen las siguientes
definiciones:
a. OLAS.- Onda de energia que se desplaza sobre

la superficie acuatica, generada principalmente

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ley,
se establecen las siguientes definiciones:

1. Olas.- Es la onda de energia que se desplaza sobre la
superficie acuatica, generada principalmente por vientos

Oficio Nro. MPCEI-VT-2025-0055-O de 07 de noviembre
de 2025 y Oficio Nro. MPCEI-VT-2026-0049-O de 20 de
enero de 2026, el
Viceministro de Turismo — Ministerio de Produccion

Mgs. Mateo Estrella Duran,
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por vientos y que al incidir sobre el fondo marino
rompe y se desplaza a lo largo de la rompiente.
b. ROMPIENTE.- Zona donde la ola forma su
curvatura y cae, comprendiendo la zona de
formacién, volcamiento y rompimiento de las
olas desde el inicio de su recorrido hasta su
finalizacion.

c. ZONA MARINO COSTERA.- El resultado de la
combinacion e interacciones del ser humano,
recursos naturales, flora, fauna y fuerzas de la
naturaleza, sobre unidad geogréfica
conformada por una franja terrestre y el espacio

una

acuatico marino adyacente. La zona costera para
efectos de la aplicacidn espacial comprende el
territorio en el que existan ecosistemas marino
costeros. Son parte integrante de la zona
costera: manglares, estuarios, deltas, lagunas
costeras, humedales costeros, salinas, playas,
dunas, acantilados, terrazas marinas, costas
rocosas, ensenadas, bahias, golfos, peninsulas,
cabos y puntas, entre otras.

d. ECOSISTEMA MARINO COSTERO.- El complejo
de ecosistemas que incluyen areas terrestres,
intermareales y marinas cercanas a la costa,
caracterizados por su biodiversidad y servicios
ecosistémicos que soportan una amplia gama de
actividades humanas, incluyendo aquellas con
valor recreativo, econdémico y cultural.

e. GOBERNANZA MARITIMA.- La gobernanza
maritima se refiere al conjunto de normas,
politicas, instituciones y procesos que regulan
las actividades humanas en los espacios marinos
y costeros. Su objetivo es garantizar el uso

y que al incidir sobre el fondo marino rompe y se desplaza
alo largo de la zona de rompiente.

2. Zona de rompiente.- Es la zona donde la ola forma su
curvatura y cae, comprendiendo la zona de formacidn,
volcamiento y rompimiento de las olas desde el inicio de
su recorrido hasta su finalizacion, espacio en el que se
materializan los usos del mar.

3. Zona adyacente.- Es el area contigua a la zona de
rompiente, destinada a albergar infraestructuras
pesqueras, tales como muelles y plataformas de

desembarque; infraestructuras portuarias, como
terminales y marinas; y demds instalaciones necesarias
para el desarrollo de actividades econdmicas compatibles
con el desarrollo sostenible.

4. Usos del mar.- Son todas las actividades humanas que
se desarrollan en el espacio marino y marino-costero.

Siendo estos: seguridad integral del Estado, navegacion y

transporte maritimo, pesca artesanal e industrial,
acuacultura, puertos y fondeo, dragado, turismo,
construccion naval, infraestructuras, extraccién de

recursos no vivos, usos urbanos y rurales, ciencia,
tecnologia e innovacion, proteccion del medio marino y
costeros, contaminacion.

5. Zona marino-costero.- Es el resultado de Ia
combinacién e interacciones del ser humano, recursos
naturales, flora, fauna y fuerzas de la naturaleza, sobre
una unidad geografica conformada por una franja costera
para efectos de la aplicacidn espacial, comprende el
territorio en el que existan ecosistemas marino costeros.
6. Zona oceanica.- Es el espacio marino ubicado mas alla
de la franja costera y del mar territorial, se expande hasta
el limite de la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental, comprendido dentro de los limites de

Comercio Exterior e Inversiones,
de forma al articulado propuesto.

remitié observaciones
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sostenible, equitativo y ordenado de los
océanos, mares y [recursos  marinos,
equilibrando los intereses  econdmicos,

ambientales y sociales.

f. ZONA ADYACENTE.- Area inmediata a las
ROMPIENTES aptas que requiere manejo y
proteccion especial debido a su impacto
potencial en la formacién y calidad de las olas y
su  rompiente. Incluye  infraestructuras
pesqueras, como muelles y plataformas de
aterrizaje para la pesca, infraestructuras
portuarias tales como terminales y marinas, y
otras instalaciones necesarias para actividades
econdémicas y de desarrollo sostenible. Estas
deben ser disefiadas y administradas para evitar
impactos negativos en la formacion y
funcionalidad de las olas rompientes, asi como la
preservacion de la vida humana en ese sector. La
gestion de la ZONA ADYACENTE debe ser
coherente con la conservacién de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos
naturales, garantizando que las intervenciones
humanas no alteren la integridad de estos

espacios vitales.

soberania, derechos soberanos vy jurisdiccion del Estado

ecuatoriano conforme el derecho internacional y
normativa interna.

7. Instalacion Portuaria.- Es el conjunto de areas,
infraestructuras, edificaciones, obras, servicios vy
facilidades, maritimas o fluviales, ubicadas en dominio
publico o privado, destinadas al desarrollo de actividades
vinculadas a las operaciones portuarias, incluyendo el
atraque, carga, descarga, almacenamiento y movilizacion
de mercancias o pasajeros, asi como sus obras
complementarias, conexas y de apoyo.

8. Intereses Maritimos.- Son aquellas actividades vy
recursos naturales, vivos y no vivos, que el Estado
desarrolla y posee en las areas fluviales y lacustres, zona
marino-costero, en los espacios maritimos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales y que, en conjunto,
representan factores fundamentales para su desarrollo,
seguridad y supervivencia.

9. Gobernanza marino-costero y oceanica. Se refiere al
conjunto de normas, politicas, instituciones, gobiernos
auténomos descentralizados y procesos que interactiian
para regular las actividades humanas en el espacio marino
costero y ocednico. Su objetivo es garantizar el uso
sostenible, equitativo y ordenado de los océanos, mares y
recursos marinos, equilibrando los intereses econémicos,

ambientales y sociales.

Articulo 5.- Naturaleza ecolégica de las zonas de

rompiente. Las zonas de rompiente constituyen
ecosistemas marinos—costeros estratégicos, y forman
parte del patrimonio natural del Estado, su gestién se

realizara bajo un enfoque ecosistémico, garantizando la

Oficio MAE-SMCO-2025-0065-OF de 07 de
noviembre de 2025, el Mgs. Luis German Arriaga Ochoa y

Nro.

Subsecretario Marino Costera y Oceanica -Ministerio de
Ambiente y Energia, Adjunta matriz de recomendaciones
y el texto propuesto para consideracion.
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conservacion de su estructura, funciones y procesos
naturales.

Oficio Nro. MAE-DBAPMCO-2026-0002-OF de 21 de enero
de 2023, la Blga. Caroline Icaza Galarza, Directora de
Biodiversidad y Areas Protegidas Marino Costero —
Ministerio de Ambiente y Energia, remite matriz con
observaciones de forma al proyecto.

Oficio Nro. MINEDEC-SIITT-2025-0026-O de 11 de
noviembre de 2025, la Subsecretaria de Investigacion,
Innovacion y Transparencia de Tecnologia — Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura. Adjunta matriz en la que
realizaron observaciones a los articulos 3, 7 y 11 del texto
propuesto.

Oficio MINEDEC-SIITT-2026-0021-O de 21 de enero de
2026, el Mgs. Carlos Alberto Almeida Alvarado,
Subsecretario de Investigacién, Innovacion vy
Transferencia de Tecnologia — Ministerio de Educacion,
Deporte y Cultura, Recomienda, el proyecto de ley
incorpore el principio de actualizacidn periddica basada
en evidencia cientifica, como fundamento para la
identificacién, delimitaciéon, manejo y revision de las
zonas de olas rompientes, que el articulado fortalezca de
manera expresa los mecanismos de investigacidn
cientifica aplicada, monitoreo oceanografico continuo y
generacion sistematica de datos, en coordinacién con las
entidades técnicas competentes del Estado, la toma de
decisiones en materia de conservacién, ordenamiento y
uso sostenible de estas zonas debe sustentarse en
informacién cientifica validada, cartografia oficial,
modelacién numérica y sistemas de observacidn
permanente, articulados con la Autoridad Maritima
Nacional y otros actores especializados, que la normativa
reconozca y promueva la participacion activa de
universidades, institutos técnicos y tecnoldgicos, y
centros de investigacion, tanto publicos como privados,
en los procesos de estudio, caracterizacion, seguimiento
y evaluacién de las olas rompientes y sus areas de
influencia, incorporar un enfoque de gestién adaptativa
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basado en evidencia cientifica, que permita actualizar
periddicamente las declaratorias, zonificaciones vy
medidas de manejo, considerando los efectos del cambio
climatico, la variabilidad oceanografica y la recurrencia de
fendmenos como El Nifio y La Nifia, que el proyecto de ley
incluya disposiciones orientadas a la transferencia de
conocimiento, la educacidn cientifica y la divulgacion
publica, dirigidas a comunidades costeras, actores
deportivos, gobiernos auténomos descentralizados y
demas usuarios del espacio marino-costero.

CAPITULOII
AUTORIDAD COMPETENTE

CAPITULO Il
De la Gobernanza y Autoridad Competente

Articulo 5.- Autoridad Competente.- En el
contexto de la Gobernanza Maritima, se contara
con una autoridad que tendra las facultades de
rectoria, coordinacion, planificacion, regulacion
y control, sin perjuicio del ejercicio de las
competencias de otras entidades rectoras, de
conformidad con sus respectivas leyes y normas.
La autoridad competente en el dmbito de esta
Ley tendrd las
responsabilidades:

siguientes atribuciones y
1. Administrar y supervisar las Zonas Costeras
para la Practica Deportiva y las Zonas de
Prevencion, asi como la identificacién de areas
propicias para el desarrollo del turismo
sostenible y turismo de aventura.

2. Establecer la zonificacidn de las areas costeras
a través de la normativa que se dicte para el
efecto.

3. Coordinar la participacion de las autoridades
gubernamentales tanto a nivel nacional como
local, segun las necesidades emergentes y los

desafios especificos que se presenten para

Articulo 6.- Autoridad Competente. En el contexto de la
Gobernanza marino-costero y ocednica, el Consejo
Interinstitucional del Mar tendrd las facultades de
rectoria, coordinacion, planificacién, regulacién y control,
sin perjuicio del ejercicio de las competencias que
corresponde a otras entidades rectoras, de conformidad
con lo establecido en la Constitucién, las leyes y la

normativa vigente aplicable.

Oficio Nro. ARE-DIGEIM-2026-0020-DIRR de 22 de enero
de 2026, Cpnv. Carlos Gustavo. Zapata Cortez, Asesor
Técnico Permanente del Comité Interinstitucional del Mar
— Direccidn General de Intereses Maritimos, no presenta
proyecto de ley y expresa su
conformidad con el propuesta normativa.

observaciones al
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colaborar en aspectos especificos de la
zonificacion, gestion, seguridad, prevencion de
riesgos y conservacion de las areas costeras.

4. Regular las actividades en las zonas de olas
rompientes.

5. Coordinar la aplicacion de medidas
preventivas y de mitigacion derivadas de
actividades, obras y/o proyectos a desarrollarse
en zonas de rompientes o adyacentes.

6. Implementar y mantener actualizado el
Registro Nacional de Olas Rompientes.

7. Emitir la normativa técnica secundaria.

8. Emitir la normativa sobre la preservacion,
regulacion y prevencion de impacto de las olas
rompientes.

9. Emitir el procedimiento de inscripcién en el
registro nacional de olas rompientes.

10. Emitir la normativa para establecer las
infracciones por afectacion de las olas
rompientes y sus respectivas sanciones,
observando el debido proceso administrativo.
11. Implementar politicas publicas para el
fomento y promocidn sobre la importancia de la
preservacion y conservacion de las olas
rompientes.

Articulo 7.- Conformaciéon del Consejo. El Consejo
Interinstitucional del Mar estara conformado por:

1.- La Autoridad Nacional competente en materia de
ambiente;

2. La Autoridad Nacional competente en materia de
defensa;
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3. La Autoridad Nacional competente en materia de
navegacion maritima y fluvial;

4. La Autoridad Nacional competente en materia de
pesca, acuicultura y maricultura;

5. La Autoridad Nacional competente en materia de
turismo;

6. La Autoridad Nacional encargada del sistema portuario;
7. La Autoridad Nacional competente en materia de
relaciones exteriores;

8. La Autoridad Nacional competente en materia de
investigacion cientifica;

9. La Autoridad Nacional competente en materia de la
planificacién nacional;

10. La Autoridad Nacional competente en gestion de
riesgos;

11. La Autoridad Nacional competente en materia de
construccion de obras publica;

12. La Autoridad Nacional competente en materia de
hidrocarburos;

13. La Autoridad Nacional competente en materia de
telecomunicaciones;

14. La Autoridad Nacional competente en materia de
patrimonio y cultura;

15. La Autoridad Nacional competente en materia de
deporte;

16. Consejo del Gobierno del Régimen Especial de
Galdpagos;

17. Ministerio de Gobierno o quien haga sus veces;

18. Representante de los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados Parroquiales con zonas costeras o que
sus limites geograficos incluyan parte de la linea costera.
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19. Representante de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales con zonas costeras o que
sus limites geograficos incluyan parte de la linea costera.
20. Representante de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales con zonas costeras o que
sus limites geograficos incluyan parte de la linea costera.

Estos miembros tendran voz y voto. En el caso de que
varias rectorias confluyan en una misma institucion, para
la participacion de las decisiones del Pleno del Consejo,
contardan con un solo voto.

La Presidencia y demds regulaciones de la conformacién
del Consejo estaran especificadas en el Reglamento de
esta ley.

Articulo 8.- De la secretaria del Consejo. La Secretaria del
Consejo Interinstitucional del Mar, la ejercerd la Armada
del Ecuador a través de la Direccién General de Intereses
Maritimos de forma permanente.

Articulo 9.- Atribuciones y Responsabilidades del
Consejo. El Consejo Interinstitucional del Mar, en el
marco de esta Ley tendra las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

1. Emitir las directrices y lineamientos para la
planificacién espacial marina en el contexto de la politica
intersectorial del espacio marino costero y oceanico, para
el desarrollo de las actividades deportivas, econdmicas,
ambientales y sociales.

2. Coordinar la participaciéon de las autoridades en el
desarrollo de actividades y proyectos que se pretendan
desarrollar en las zonas marino-costero y ocednica que
incluird elementos afines con la prevencion y mitigacion
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de impactos a estas zonas, de acuerdo con la planificacion
espacial marina que se desarrolle para el efecto.

3. Emitir las directrices y lineamientos para la prevencion
y mitigacidn de impactos derivados de actividades, obras
y proyectos a desarrollarse en zonas de rompientes o zona
adyacente a las olas rompientes.

4. Emitir la Resolucién para la designacién de una zona
rompiente que necesita proteccion, asi como las
directrices para la creacion y funcionamiento del registro
nacional de la zona de rompientes.

5. Aprobar y emitir la normativa de funcionamiento
interno del Consejo.

6. Emitir las directrices para la creacién y funcionamiento
del registro nacional de la zona de rompientes.

7. Conocer los informes emitidos por las autoridades
competentes relacionadas con las sanciones aplicadas en
la zona de rompientes.

8. Emitir las directrices o lineamientos para la ejecucién
de la politica publica para el fomento y promocidn sobre
la importancia de la preservacién y conservacion de las
zonas de rompiente y zona adyacente a las olas
rompientes.

9. Promulgar la Estrategia Nacional de Gobernanza
marino-Costera y oceanica.

10. Planificar y coordinar la Politica Nacional para el
desarrollo de los intereses maritimos nacionales.

11. Las demas relacionadas con el objeto de la presente
Ley.

Articulo 10.- De las Resoluciones del Consejo. Las normas
de cardcter general y de cumplimiento obligatorio que
apruebe la autoridad competente, se adoptaran
mediante resoluciones. La forma y efecto de los demas
actos que apruebe el Consejo serdn regulados en el
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Reglamento de funcionamiento y se sujetaran a la
normativa legal vigente. No obstante, para adoptar
cualquier resolucion, se requerira de manera obligatoria
el voto favorable de las autoridades competentes en
materia de puertos, obras publicas, defensa nacional,
ambiente y produccidn o el voto favorable de los dos
tercios de sus integrantes.

Articulo 11.- De las Responsabilidades de las Entidades
que ejercen atribucion y competencia en la zona
rompiente. Las entidades que ejercen atribuciones y
competencias en la zona de rompiente deberan coordinar
y articular su gestion para promover la preservacion,
conservacion y desarrollo, en apego a lo dispuesto en la
normativa vigente.

Articulo 12.- Del Registro Nacional de Zonas de
Rompientes. Se creara un registro publico de las zonas de
rompientes, que estard a cargo de la entidad designada
por el Consejo Interinstitucional del Mar, que serd
definido por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 13.- De la Responsabilidad de la solicitud y
entrega de Informacion. Las personas naturales o
juridicas que presenten solicitudes de registro en la zona
de rompientes seran responsables de proporcionar la
informacién requerida para dicho registro, asi como de
realizar sus respectivas actualizaciones, de conformidad
con el procedimiento establecido en el Reglamento de
esta Ley.

Las personas naturales o juridicas que presenten
solicitudes para el desarrollo de infraestructura en las
zonas adyacentes a una zona de rompiente designada
seran responsables de proporcionar los estudios técnicos

11
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de no afectacion a la zona de rompientes, de conformidad
con el procedimiento establecido en el reglamento.

Articulo 14.- De la Planificaciéon, autorizacion vy
ejecucion.- En la planificacién, autorizacion y ejecucién de
actividades, obras o proyectos que puedan afectar directa
o indirectamente a las zonas de rompiente o a su
dindmica natural, se aplicard obligatoriamente el
principio precautorio. En caso de riesgo de dafio grave o
irreversible al ecosistema marino—costero, la falta de
certeza cientifica absoluta no serd motivo para postergar
la adopcion de medidas eficaces de proteccion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La aplicacion de la presente Ley no afectard las
competencias ni los instrumentos de planificacion,
regulacion y control del uso del suelo portuario, agricola
o acuicola, ni las concesiones otorgadas, autorizadas o en
tramite antes de su entrada en vigencia. Bajo este marco,
se excluyen de la definicion de zona adyacente o de
rompiente aquellas areas que formen parte del dominio
publico portuario o que se encuentren sujetas a concesion
o autorizacién portuaria.

En los casos en que las actividades previstas en este
cuerpo legal se desarrollen en zonas de playa o bahia
comprendidas en dichas areas, deberd garantizarse la
coordinacion interinstitucional con el Ministerio de
Infraestructura y Transporte, a través de la Subsecretaria
de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial, a fin de
preservar la seguridad operativa, el desarrollo sostenible
y la integridad del dominio publico portuario.

12
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SEGUNDA.- Todo lo relacionado con la imposiciéon de
sanciones por el cometimiento de una infraccion
administrativa, serd conocida, sustanciada y resuelta de
conformidad con el procedimiento administrativo
sancionador establecido por el Organo Rector
competente y en caso de no existir un procedimiento
especifico, se aplicard lo dispuesto en el Cédigo Organico
Administrativo.

TERCERA.- La creacidn, integracidn y funcionamiento del
Consejo Interinstitucional del Mar previsto en la presente
Ley, en ningun caso implicard sustitucion, limitacion,
superposicion, duplicidad, ni afectacion a las
competencias constitucionales, legales o reglamentarias
de los demds drganos o autoridades competentes en la
materia, en caso de existir contradiccion, prevaleceran las
de estas ultimas.

CUARTA.- Toda actividad en zonas de rompiente debera
observar el régimen de regularizacién ambiental previsto
en el Cédigo Organico del Ambiente y la normativa
secundaria aplicable.

QUINTA.- El Estado y las autoridades nacionales que se
relacionen con la presente ley, tendran la obligacién de
proteger a las especies marinas, asi como al resto de
biodiversidad que se pudiera encontrar en las distintas
zonas de regulacion en apego a lo dispuesto en la Ley y
normativa vigente.

SEGUNDA.- En el término de hasta ciento ochenta dias
posteriores a la emisién del Reglamento General a esta la
Ley, el Consejo debera elaborar el Reglamento Interno
para su funcionamiento.

DISPOSICION FINAL.-

13
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La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de

su publicacién en el Registro Oficial.
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